Recthidy

Allol/25

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N.° 21/2025-GP SANTA LUZIA/PB - 20 DE JANEIRO DE 2025

ASSUNTO: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE EMENDA
ADITIVA N° 001/2024.

Prezado Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Emenda Aditiva n°
001/2024, apresentado ao Projeto de Lei 060/2024 de autoria do Poder Legislativo,
a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

PACO QUIPAUA - SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/PB, 20 DE JANEIRO DE 2025
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GABINETE DO PREFEITO APROVADO Por
Contra_ OO

MENSAGEM DE VETO N° 03 Sals das

Excelentissimo Senhor Presidente, da Camara Municipal de Santa Luzia/PB,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1°do artigo
46 e artigo 61, Inciso IV, da Lei Organica do Municipio, decido VETAR
INTEGRALMENTE a Emenda Aditiva n°® 001/2024; ao Projeto de Lei do Executivo
Municipal n.° 060/2024 (LOA), de autoria dos vereadores José Adeildo Tomaz e
Petronio Rocha dos Santos a qual Modifica o0 Orcamento do Executivo para o exercicio
do ano de 2025 no ambito do Municipio de Santa Luzia/PB.

Antes de passar as razbes do Veto, faz-se necessario uma
pequena digress&o sobre a, inconstitucionalidade constante no Projeto de Lei de
Emendar Aditiva n° 001/2024 apresentada ao Projeto de Lei n° 060/2024(LOA).

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Primacialmente cumpre destacar que, conforme dispée a
Constituicao Federal, bem como a Lei Organica do Municipio de Santa Luzia, é
prerrogativa do Poder Legislativo de propor Emendas aos Projetos de Leis. Entretanto,
essa faculdade ndo é incondicionada, ou seja, esta atrelada aos limites dispostos no
ordenamento juridico.

Nesse ponto, verifica-se que a Constituicido impde limites ao
Legislativo, quanto as Emendas nas Leis Orgcamentarias.

A propésito o STF assim julgou a ADI n°® 973-7/AP: “o poder de
emendar — que n&o constitui derivag&o do poder de iniciar o processo de formacédo das
leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela
Constituicdo Federal”.

Portanto, ndo é permitido ao Legislativo propor emendas que
modifiquem as metas, diretrizes e objetivos delineados no Plano Plurianual tracado para
os exercicios fiscais/financeiros 2022 a 2025 e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, por
violar de forma direta o que dispde tanto a Constituicdo Federal, quanto a Estadual,
assim como a Lei Organica do Municipio.

A Constituicdo Federal em seu artigo 166, §3°, inciso |, assim dispoe:
el
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

De igual modo, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 169, §3°,
Inciso | ratifica:

Art. 169. Os Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as
diretrizes orgamentarias ao Ordenamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma
regimental:

fs)

§ 3° As emendas ao Projeto de lei do Orgamento anual ou aos
Projetos que modifiquem, somente podem ser aprovados caso:

| - Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
diretrizes Orgamentarias.

A lei Organica em seu art. 118, § 2°, Inciso |, assim determina:
Art. 118 ...

(o)

§ 2° - As emendas ao Projeto de lei do Orcamento anual ou aos
Projetos que o modifiquem somente poder ser aprovados caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual.

()
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Assim, ndo restam duvidas quanto a necessidade de existir
compatibilidade entre a Emenda vetada, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Com cordiais cumprimentos, reporto-me a Vossas Exceléncias em
razdo da aprovacédo por essa Casa legislativa de Emenda Aditiva n° 001/2024
apresentada ao Projeto Lei n° 060/2024 (LOA), aprovado em 23 de Dezembro de
2024, que incialmente modifica o texto do Projeto antes descrito, com a seguinte
redacao:

“Art. 1° - Nos termos do Regimento interno desta Casa Legislativa
adicionar ao Projeto de Lei Orgcamentario Anual n°® 060/2024 em especial na Secretaria
Municipal de Saude — Orgamento-programa 2025 no quadro detalhado de despesas
fixadas para criacéo e manutencéo de Ambulatdrio Médico Veterinario hospitalar cujo o
Q.D.D - quadro detalhado da despesa sera incluido pelo Poder executivo”.

£

O Projeto de Emenda Aditiva ora em comento, goza de vicio formal
quando nao insere em seu texto de forma explicita o Cédigo da Dotagéo Orcamentaria
como: Acdo, Fonte de Recurso de Categoria Econémica (Rubrica), inviabilizando a
transferéncia e o uso do recurso. Assim como ndo foi inserido com objetividade o
remanejamento dos recursos para dedugio do valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), faltando informar a Fonte de Recurso e a Categoria Econdmica.

Por outro lado, o Projeto de Emenda Aditiva sofre de Vicio material
quando n&o apresenta compatibilidade com o PPA e a LDO, pois, estas acOes deveriam
esta inseridas na PPA e na LDO quando de suas aprovacdes e modificagcdes conforme
Lein®1311/2023 de 07/11/2023 que modificou o PPA 2022-2025, e ndo somente agora
quando da apresentacdo da presente Emenda.

Vale destacar, que a emenda precisava ser inserida na Lei que
trata das modificagdes do PPA, antes descrita.

Outrossim, afronta; o presente Projeto de Emenda, outro
dispositivo tratado como principio constitucional: o da separacao e harmonia entre os
Poderes, prescrito no art. 2° da CF/88, bem como art. 2° da Lei Orgéanica Municipal.

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas,
expressa e privativamente, ainiciativa do Poder Executivo. Por conseguinte, ao
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Municipio através de seu Prefeito Constitucional, cabe o exercicio da fungéo de Elaborar
a Lei Orcamentaria Anual, cabendo ao Poder legisiativo fazer suas alteracées no que
houver permissivo legal.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, em desconformidade com o PPA e a LDO e
inobservado aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangdo do Projeto o
tornaria eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua
origem:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio
radical da_inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n.

5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI
2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE
de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Finalizando, a referida emenda deveria ter obedecido ao artigo n° 25
da LDO Lei n® 1283/2023 de 07/11/2023, onde dita regras para a elaboracado das
emendas e que nao foi seguido na referida emenda Aditiva n® 001/2024 e no referido
artigo da LDO em seu art. 25 paragrafo 1° em que esta descrito:

Art. 25 (...)

§ 1° - A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos
neste art. determinara o arquivamento da emenda.

Assim, diante dos vicios materiais e inconstitucionalidade implicita
na elaboracéo da Emenda Modificativa apresentada por parte de integrantes do Poder
Legislativo, que inquina a presente proposicéo ndo superado nem mesmo pela sancéo;
bem como considerando a falta de compatibilidade com o PPA e a LDO, VETO
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INTEGRALMENTE a Emenda Aditiva n°  001/2024 acrescido ao Projeto de Lej
Orgamentarig — LOA - Leine 060/2024, na forma do disposto no § 1°do artigo 46 e
artigo 61, Inciso IV, da Lej Organica do Municipio de Santa Luzia/PB.

PACO QuIPAUA - SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/PB, 20 DE JANEIRO DE 2025
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - PB
CASA DR. FRANCISCO SERAFICO DA NOBREGA FILHO
COMISSAO DE RECESSO PARLAMENTAR

PARECER

Ao veto do Projeto de emenda aditiva N°
001/2024 e da outras providéncias.

RELATORIO:

O referido veto tem respaldo legal, estd tecnicamente,
redacionalmente e constitucionalmente correto é considerado pela comissdo
cabivel.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, voto pela tramitacéo da matéria.

Santa Luzia, 28 de janeiro de 2025

Ricardo Morais de Oliveira
Membro/relator

VOTO DA COMISSAO:

FELIX MIGUEL DE OLIVEIRA JUNIOR- ( a favor)
PETRONIO ROCHA DOS SANTOS- (a favor)
RICARDO MORAIS DE OLIVEIRA- (a favor)

RUA PADRE JOVINO, N° 10, CENTRO, SANTA LUZIA-PB — CEP 58.600000

Lei N° 840/2017 - Dispde sobre Transparéncia Publica e tem como finalidade, regulamentar a nivel municipal a LAI ( Lei 12.527 de 18
de novembro de 2011).




